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Ficha Descriptiva 
Misiones sociales en Venezuela 

 
Avances sociales en 

Venezuela 
↓ La pobreza extrema cayó de 20,2% 

en 1999 a 7,6% en 2008 
 

↓ La pobreza por hogar bajó de 49% 
en 1999 a 26,4% en 2009 

 
↑ Entre 1988 y 1998, el gasto social 

ocupó el 9,5% del PIB. Desde 
entonces representa el 17,5%. 

 
↑ Para 2008, la inversión social de 

Venezuela fue 18,8% del PIB. 
 

↑ La matrícula de educación 
superior en Venezuela dio un salto 

abrupto desde 1998, al 
incrementarse de menos de 700.000 

a casi dos millones de inscritos 
(incremento de 388%). 

Luego de enfrentar una crisis política y 
económica durante el golpe de 2002 y 
un sabotaje petrolero en 2003, el 
presidente Hugo Chávez anunció la 
creación de programas sociales 
especiales que pudiesen cubrir la larga 
deuda de necesidades básicas en áreas 
como salud, educación, vivienda, 
seguridad alimentaria y capacitación 
laboral. Estas necesidades  no estaban 
siendo atendidas lo suficientemente 
rápido a través de los mecanismos 
tradicionales del gobierno.  
 
Estos programas pasaron a llamarse 
misiones y fueron creadas para 
beneficiar particularmente a los 
sectores más pobres de Venezuela, así 
como  incentivar la participación de los 
miembros de las comunidades en donde estén presentes. 
 
Lo que empezó como un pequeño número de misiones 
en 2003 se ha incrementado a 26 en la actualidad, lo que 
permite cubrir una gran cantidad de necesidades 
sociales. Estudios demuestran que las misiones 
han contribuido a una reducción drástica de la 
pobreza y han ampliado la disponibilidad de 
servicios sociales vitales a parte de la población 
venezolana que anteriormente no tenía acceso a 
estos.  
 
A continuación, se detallan algunas de las misiones 
sociales que existen en Venezuela actualmente:           
 

SALUD 
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El objetivo general de la Misión Barrio Adentro es 
garantizar a la población el acceso a los servicios de 
salud. A través de diferentes fases, esta misión busca 
crear una red de atención primaria funcional, y permite 
la construcción y rehabilitación de clínicas populares, así 
como hospitales públicos.  
 
La primera fase, Barrio Adentro I, fue lanzada en abril 
de 2003 con el objetivo de desarrollar un sistema de 

atención primaria basado en la 
medicina curativa y preventiva, así 
como  establecer un mecanismo que 
garantice un médico o médica por cada 
250 familias en todo el país. Asimismo, 
este programa ofrece medicinas de 
forma gratuita, así como servicios 
odontológicos y oftalmológicos.   
 
La segunda fase, Barrio Adentro II, fue 
lanzada en junio de 2005 con el objetivo 
de ofrecer, sin costo alguno, servicios 
como exámenes médicos especializados, 
tratamientos para emergencias médicas 
y rehabilitación física a través de 
Centros de Alta Tecnología (CAT), 
Centros de Diagnóstico Integral (CDI) y 
Salas de Rehabilitación Integral (SRI). 
 

La tercera fase, Barrio Adentro III, consiste en la 
modernización de la red hospitalaria del país. A 
diferencia de las dos primeras fases, la tercera etapa de 
la misión consiste en la reestructuración del Sistema 
Nacional de Salud Pública, partiendo de la red 
hospitalaria tradicional existente. Incluye la 
modernización de equipos médicos y la reestructuración, 
ampliación y mejora de la infraestructura hospitalaria.  
 
La cuarta fase, Barrio Adentro IV, lanzada en octubre de 
2006, tiene el objetivo de construir en varios lugares del 
país 16 nuevos hospitales altamente especializados, 
continuando el ejemplo del Hospital Cardiológico 
Infantil Latinoamericano, ubicado en Caracas.                  

 
VISIÓN 

Similar a Barrio Adentro, la Misión Milagro surge para 
atender a miles de personas de los sectores más pobres 
del país que presentan problemas de la vista, como 
cataratas. Iniciada en 2004 como parte de un acuerdo 
firmado entre Cuba y Venezuela, la misión busca curar 
estas afecciones sin costo alguno. Desde 2006 hasta 
2008, se ha realizado un total de 587.685 operaciones en 
Venezuela. Con el Acuerdo Sandino firmado en julio de 



 
Embajada de la República Bolivariana de Venezuela en EE UU 

 

 
1099 30th Street NW, Washington, D.C. – http://www.venezuela-us.org – Tel: (202) 342-2214 – Fax: (202) 342-6820 

 
2 

2005 entre Venezuela y Cuba, la misión se ha extendido 
a varios países de América Latina.  
           

SALUD ORAL 
La Misión Sonrisa fue dada a conocer en 2006 para 
atender la salud oral de las venezolanas y los 
venezolanos, especialmente aquellos de bajos recursos.  
 

EDUCACIÓN 
Misión Robinson, Misión Ribas y Misión Sucre fueron 
lanzadas en 2003 para permitir a los venezolanos y 
venezolanas que anteriormente no había tenido acceso al 
sistema educativo tradicional completar sus estudios. La 
Misión Robinson se divide en dos fases, la primera, 
Robinson I, busca eliminar el analfabetismo; la segunda, 
Robinson II, permite la culminación de estudios de 
educación básica. Gracias a los logros de Robinson I, 
Venezuela fue declarada territorio libre de 
analfabetismo. Asimismo, la segunda fase ha permitido a 
millones de personas completar sus estudios de 
educación básica. Por su parte, la Misión Ribas tiene 
como finalidad incorporar al sistema educativo a todas 
aquellas personas que no han podido y desean culminar 
el bachillerato, mientras que la Misión Sucre, también 
lanzada en 2003, busca garantizar el acceso a la 
educación universitaria.              
  

SEGURIDAD ALIMENTARIA 
La Misión Mercal fue creada en abril de 2003, 
fundamentada en el artículo 305 de la Constitución de la 
República Bolivariana de Venezuela. Su fin es asegurar el 
fácil acceso de la población venezolana a los productos 
de primera necesidad, al comercializarlos de forma tal 
que mantengan tanto la calidad, como los bajos precios. 
Con esta misión, el Estado busca garantizar la seguridad 
alimentaria de todos los venezolanos y venezolanas. 
También incluye iniciativas adicionales orientadas a los 
niños, niñas, personas de la tercera edad y en situación 
de pobreza.    

 
EMPLEO 

Originalmente conocida como Misión Vuelvan Caras, 
iniciada en 2004, la Misión Che Guevara fue creada en 
junio de 2007 con la finalidad de ofrecer capacitación 
laboral a personas de los sectores populares para 
ayudarlas a integrarse al desarrollo de un sistema 
económico acorde a los planes de desarrollo político y 
social de la nación.  

VIVIENDA 
Misión Hábitat, puesta en marcha en 2004, tiene como 
meta ofrecer al pueblo venezolano créditos y 
exoneraciones para la adquisición de viviendas. Entre 
sus objetivos se encuentra el desarrollo de urbanismos 
integrales con todos los servicios, desde educación hasta 
salud.  
 

IDENTIDAD 
Misión Identidad consiste en un programa de cedulación 
y registro electoral masivo que surge en octubre de 2003. 
Gracias a la Misión Identidad millones de venezolanos 
excluidos han obtenido su cédula identidad, lo que les ha 
permitido adquirir por primera vez en sus vidas el 
derecho a ejercer la ciudadanía, desde el derecho al voto 
hasta los servicios sociales.  
 
En la primera fase del programa, de octubre de 2003 a 
diciembre de 2004, más de 8 millones de personas 
recibieron sus cédulas de identidad por primera vez o 
actualizaron su viejo documento de identidad. Para julio 
de 2006, alrededor de 430 mil inmigrantes habían sido 
naturalizados y cerca de 270 mil indígenas habían 
obtenido su cédula de identidad por primera vez. Entre 
2005 y 2006, más de 5 millones de venezolanos y 
venezolanas pudieron inscribirse para ejercer su derecho 
al voto por primera vez en sus vidas. 
 

REIVINDICACIÓN DE LA MUJER 
Inspirada en los artículos 75, 76 y 86 de la Carta Magna, 
la Misión Madres del Barrio fue creada en 2006 con la 
finalidad de apoyar a las amas de casa que se encuentran 
en estado de necesidad, a fin de que logren, junto con sus 
familias, superar la situación de pobreza extrema. Esta 
misión prevé una asignación de 60 o 80% del salario 
mínimo para las amas de casa que se encuentran en 
estado de necesidad. Esta ayuda puede tener carácter 
temporal o permanente, de acuerdo a cada caso. 
Igualmente, la Misión  busca la incorporación de las 
amas de casa a programas sociales y comunitarios para 
lograr su capacitación y desarrollo. 
 

DERECHOS INDÍGENAS 
La Misión Guaicaipuro es una iniciativa puesta en 
marcha en 2003, con el fin de restituir los títulos de 
tierras y los derechos humanos de las comunidades 
indígenas de Venezuela.  
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AMBIENTE 
Basada en el artículo 127 de la Constitución de la 
República Bolivariana de Venezuela, la Misión Árbol 
Socialista  nace en junio de 2006 con el objetivo de 
recuperar las áreas verdes y boscosas del país, brindar 
refugio a las especies animales y conservar los terrenos y 
afluentes. De esta forma, la Misión promueve la 
participación protagónica de la comunidad en la 
construcción de un nuevo modelo de desarrollo que se 
fundamente en la recuperación, conservación y uso 
sustentable de los bosques para el mejoramiento de su 
calidad de vida. Al mismo tiempo, la misión inicia un 
ambicioso plan de reforestación que requiere la 
actuación conjunta de las instituciones públicas y las 
ciudadanas y los ciudadanos.  
 

TIERRA 
La Misión Zamora fue creada en 2005 con el objetivo de 
reorganizar la tenencia de las tierras ociosas con 
vocación agrícola para revertir progresivamente el 
problema de la concentración de la propiedad y la falta 
de productividad del campo. Esta misión sigue lo 
establecido en la Constitución y las leyes venezolanas. 
Para lograr su objetivo, combina la distribución de 
tierras con una serie de iniciativas que apoyan a los 
campesinos y las campesinas: créditos para obtención de 
maquinarias (Fondas, órgano crediticio del Estado) y 
entrega de maquinarias para cooperativas campesinas, 
asesoría técnica, inclusión en la red de distribución de 
alimentos del Estado.  
 

CIENCIA  
Anunciada en febrero de 2006, la Misión Ciencia busca 
promover la incorporación y articulación masiva de 
actores sociales e institucionales, para el uso intensivo 
del conocimiento en función del desarrollo de las 
capacidades propias del país y la integración 
latinoamericana. Este programa impulsa la interacción 
de los sectores productivos del país, estimulando la 
socialización del conocimiento, para así unificar 
esfuerzos y consolidar los lineamientos estratégicos para 
la creación de un nuevo sistema económico y productivo. 

 
 
 
 
 
 

CULTURA 
La Misión Cultura fue iniciada en 2005 y busca afianzar 
la identidad nacional en el territorio venezolano, tal 
como lo dispone el artículo 99 de la Constitución 
bolivariana. Es un programa que involucra la educación, 
planificación y desarrollo cultural.  
 

POBLACIÓN VULNERABLE 
Iniciada en 2006, la Misión Negra Hipólita tiene como 
objeto coordinar políticas dirigidas a promover la 
atención integral de niños, niñas, adolescentes, adultas y 
adultos en situación de calle; además de embarazadas, 
personas con discapacidad y adultos mayores en 
situación de pobreza extrema.  
 
 

ENERGÍA 
La Misión Revolución Energética fue puesta en marcha 
en 2006 para promover el uso racional de la energía, a 
través de la sustitución de bombillos incandescentes por 
bombillos ahorradores (bombillos de luz blanca). La 
meta inicial fue sustituir, gratuitamente, 52 millones de 
bombillos incandescentes. Para abril de 2007 se habían 
sustituido 3.058.000 bombillos de luz blanca en 
485.000 hogares en la ciudad de Caracas. La misión 
también busca racionalizar el consumo de energía en el 
sector industrial y promover la producción de energía a 
través de fuentes alternativas, incluyendo gas, energía 
solar e hídrica.    
 
 

Para mayor información, visite nuestra Web: 
 http://www.venezuela-us.org/  

prensa@venezuela-us.org 
12 de noviembre de 2009. 
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